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1. NATURALEZA, REGIMEN JURIDICO DE LA CONTRATACION, RECURSOS Y JURISDICCION
COMPETENTE

1.1. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD CONTRATANTE:

PARADORES DE TURISMO DE ESPANA, S.M.E., S.A. (en lo sucesivo PARADORES) es una
sociedad mercantil estatal, con forma de sociedad andnima, cuyo capital es, en su totalidad,
de titularidad de la Administracion General del Estado, Grupo Patrimonio, y cuyo régimen
juridico es el establecido por el Capitulo V del Titulo Il de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, por el Titulo VII de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
de Patrimonio de las Administraciones Publicas, por la Ley 4/1990 de Presupuestos Generales
del Estado para 1990, art. 81, de creacion de la sociedad, modificada por la Disposicién final
cuarta de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2013 y por el ordenamiento juridico privado, salvo en las materias en que le es de
aplicacion la normativa presupuestaria, contable, de personal, de control econdmico-
financiero y de contratacion.

En materia de contratacidn del Sector Publico, dado el caracter mercantil del objeto y
actividad de la sociedad, PARADORES DE TURISMO DE ESPANA, S.M.E., S.A., con sujecién a lo
dispuesto por el articulo 3.3, apartado d) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, (en adelante LCSP), no constituye poder adjudicador.

1.2. REGIMEN JURIDICO DE LA CONTRATACION, RECURSOS Y JURISDICCION COMPETENTE

Con sujecién a lo dispuesto por los articulos 3.3 d), 26 y 27 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, todos los contratos de Paradores de Turismo de
Espafia, S.M.E., S.A., tendran la consideracién de contratos privados y se regiran por lo
dispuesto en los articulos 321 y 322 del mismo texto legal.

La presente Instruccion Interna de Contratacién tiene por objeto regular el procedimiento
para la contratacion por parte de PARADORES; de las diferentes obras, suministros y servicios
necesarios para el desarrollo de su actividad con criterios de maxima eficiencia y bajo los
principios de publicidad y concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad, no
discriminacién, asi como que los contratos se adjudiquen a quienes presenten la mejor oferta
en base a la mejor relacion calidad-precio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145
de la citada LCSP.

Las actuaciones realizadas en la preparacion y adjudicacién de los contratos por las
entidades del Sector Publico que no tengan, como es el caso de PARADORES, el caracter de
poderes adjudicadores se impugnaran en via administrativa de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas ante el titular del departamento, érgano, ente u organismo al que
esté adscrita la entidad contratante o al que corresponda su tutela. Si la entidad contratante
estuviera vinculada a mas de una Administracion, serd competente el drgano
correspondiente de la que ostente el control o participacién mayoritaria.
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El orden jurisdiccional Contencioso Administrativo sera el competente para resolver las
controversias que surjan entre las partes en relacién con dichas actuaciones realizadas para
la preparacion y adjudicacion de los contratos.

Los efectos, modificacion y extincion de los contratos de Paradores se regularan por las
normas de derecho privado aplicables a la sociedad.

El orden jurisdiccional civil sera el competente para resolver las controversias que surjan
entre las partes en relacidn con los efectos, modificacién y extincion de los contratos que se
celebren por Paradores de Turismo de Espafia, para la adquisicion de bienes y servicios a que
se refiere esta Instruccion Interna de Contratacion.

En los contratos de servicios consistentes en la elaboracidn integra de un proyecto de obra,
se exigira la responsabilidad del contratista por defectos o errores del proyecto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 314 de la LCSP.

Contratos subvencionados sujetos a una regulacion armonizada

Por excepcidn al régimen de contratacién fijado por esta Instrucciéon Interna de Contratacion,
los contratos sujetos a una regulacidon armonizada a que se refiere el articulo 23.2 de la LCSP,
se regiran por las normas que establece dicho precepto y por las demds concordantes de
preceptiva aplicacién.

2. AMBITO SUBJETIVO Y OBJETIVO DE APLICACION

2.1. AMBITO SUBJETIVO:

Todos los establecimientos de la Red y los Servicios Centrales de la sociedad.

2.2 AMBITO OBJETIVO:

2.2.1. Contratos sujetos:
La presente instruccion se aplicard a todos los contratos de obras, suministros y
servicios que celebre PARADORES con excepcion de los sefialados en el apartado
siguiente.

2.2.2. Negocios juridicos, contratos excluidos y excepciones

Quedan excluidos del ambito de aplicacién de la presente Instruccidn, los negocios y
contratos siguientes:

1. Los contratos por los que la Compafiia se obligue a entregar bienes, derechos o
prestar algun servicio.

La adquisicién de edificios ya construidos o su arrendamiento.

Los servicios de arbitraje y de conciliacion.

La compra, venta y transferencia de instrumentos financieros.

vk wnN

Las operaciones destinadas a la obtencion de capitales, las operaciones de
tesoreria y otros servicios financieros.
6. Los servicios prestados por los bancos centrales.
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7. Los contratos regulados por la legislacién laboral.
8. En general, todos aquellos negocios y contratos excluidos de conformidad con lo
previsto en el articulo 4 y siguientes de la LCSP.

9. En particular, los contratos de colaboraciéon o donacion suscritos con Entidades
declaradas de interés general y sin fines lucrativos de la ley 49/2002 de 23 de
diciembre de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo, u otros acuerdos equivalentes dentro de la actividad de
Responsabilidad Social Corporativa que desarrolla la Compaiiia, afiliacién a
asociaciones, fundaciones o corporaciones que no podran amparar la prestacion
a PARADORES de obras, suministros o servicios propias de los contratos cuya
concurrencia regula la presente Instruccién.

10. Las aportaciones econdmicas para premios, participacidn en concursos vy
exposiciones, u otras acciones de colaboracion con proyectos o actividades de
personas o empresas publicas o privadas sean de naturaleza o finalidad altruista
0 no. Se sujetaran a los criterios y procedimientos que imponga la Instruccion
Interna que al efecto se redacte y no podran amparar en ningun caso la prestacion
a PARADORES de obras, suministros o servicios propias de los contratos cuya
concurrencia regula la presente Instruccién.

11. La Direccién o Direcciones de Area proponente de acciones conjuntas con
agencias de viajes, touroperadores y representantes que sean clientes de
PARADORES, se sujetaran a los criterios y procedimientos que imponga la
Instruccidn Interna que al efecto se redacte.

Para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse en la contratacién de las operaciones
recogidas en los apartados anteriores se aplicaran los principios de LCSP.

3. CONTENIDO

3.1. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION

La contratacion de la sociedad estara regida por los principios recogidos en el presente
apartado de esta Instruccidn para garantia de cuya efectividad se adopta la misma.

Con el propésito de impulsar una contratacidn publica socialmente responsable, la
presente Instruccidon Interna de Contratacion adopta y se basa en la Politica de
Responsabilidad Social Corporativa de la empresa en esta materia de conformidad con la
nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Para desarrollar este compromiso, Paradores promovera una contratacién basada en la
libre concurrencia, la publicidad, la transparencia, la igualdad y la no discriminacion, velara
para que la cadena de suministros asuma practicas responsables a través de la inclusién de
elementos sociales, laborales y ambientales en los pliegos de contratacién, fomentara que
los proveedores de la empresa cumplen con la legislacidn comunitaria, el derecho nacional,
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los convenios colectivos y las disposiciones internacionales a las que se refiere la Ley 9/2017
en materia medioambiental, social y laboral y, por ultimo, impulsara entre sus proveedores
el respeto por los valores éticos de la empresa descritos en su Cédigo Etico, Manual de
Buenas Priacticas y en su Politica de Responsabilidad Social Corporativa.

La busqueda de la maxima eficiencia en la adquisicidn de los bienes y recursos necesarios
para la actividad de la empresa aconseja la normalizacién y homologaciéon de los
suministros y por consiguiente una mayor centralizaciéon de los mismos que permita
conseguir las mejores condiciones del mercado.

Esta linea de actuacion debe hacerse compatible con la politica de Paradores de apoyo a la
diversidad cultural y gastrondmica de los entornos donde se sitian los establecimientos y
a las demandas de los clientes.

Este aspecto es objeto de regulacion en la presente instruccion.

PARADORES velara en todo el procedimiento de adjudicacidn por la salvaguarda de la libre
competencia. Asi, notificard a la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia o, en
su caso, a las autoridades autondmicas de competencia, cualesquiera hechos de los que
tengan conocimiento en el ejercicio de sus funciones que puedan constituir infraccion a la
legislacién de defensa de la competencia. En particular, comunicaran cualquier indicio de
acuerdo, decisién o recomendacidn colectiva, o practica concertada o conscientemente
paralela entre los licitadores, que tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto de
impedir, restringir o falsear la competencia en el proceso de contratacion.

Principio de publicidad

PARADORES dara a sus ofertas de contratacién de proveedores la necesaria difusién para
garantizar la concurrencia de un numero suficiente de interesados favoreciendo su
participacién, con excepcidn de los contratos que no requieran de ninguna publicidad
conforme a la presente Instruccion.

El medio de publicidad que haya de utilizarse se determinara en cada caso, atendiendo al
procedimiento de adjudicacion que proceda en funcién de las caracteristicas, la modalidad
y valor estimado del contrato.

Perfil de contratante de PARADORES DE TURISMO DE ESPANA, S.M.E., S.A.

Con el fin de asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacidn relativa a la
actividad contractual de la sociedad, y sin perjuicio de la utilizacién de otros medios de
publicidad en los casos establecidos por esta Instruccidon, la Direccién de Inversiones y
Compras difundira, a través de internet, el perfil del contratante en los términos previstos
por el articulo 63 de la LCSP.

El acceso al perfil de contratante se efectuara a través de la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, en el sitio Web: https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma.

En la pagina Web de Paradores de Turismo de Espafia, SM.E., S.A., en el sitio Web
institucional: https://empresa.parador.es/transparencia/contratos, se incluird un enlace a
su perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.
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El perfil de contratante o la informacidn accesible a través de la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico incluira:

- Los puntos de contacto y medios de comunicacién que pueden utilizarse para relacionarse
con el érgano de contratacidn, nimeros de teléfono, y de fax en su caso, direccidn postal y
direccion electrénica, informaciones, anuncios y documentos generales tales como las
instrucciones internas de contratacion, modelos de documentos, asi como, la informacién
particular relativa a los contratos que celebre.

- Las normas e informacién de la presente Instruccién Interna de Contratacion, anuncios y

documentos generales.

El Cédigo Etico y el Manual de Buenas Préacticas de la sociedad.

- Justificaciéon del procedimiento utilizado para su adjudicacién cuando se utilice un
procedimiento distinto del abierto o del restringido, el pliego de condiciones de
contratacion y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato o documentos
equivalentes, en su caso, y el documento de aprobacién del expediente.

El objeto detallado del contrato, su duracién, el presupuesto base de licitacion y el importe

de adjudicaciodn, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

- Los anuncios de informacidn previa, de convocatoria de las licitaciones, de adjudicacién y
de formalizacion de los contratos, los anuncios de modificacién y su justificacion, los
anuncios de concursos de proyectos y de resultados de concursos de proyectos, con las
excepciones establecidas en las normas de los negociados sin publicidad.

- Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los enlaces a esas
publicaciones.

- El nimero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi como todas
las actas de la mesa de contratacidn relativas al procedimiento de adjudicacidn o, en el caso
de no actuar la mesa, las resoluciones del servicio u organo de contratacion
correspondiente, el informe de valoracién de los criterios de adjudicacion cuantificables
mediante un juicio de valor de cada una de las ofertas, en su caso, los informes sobre las
ofertas incursas en presuncion de anormalidad en los mismo términos a los que se refiere
el articulo 149.4 y, en todo caso, la resolucién de adjudicacién del contrato.

Igualmente seran objeto de publicacién en el perfil de contratante la decisién de no
adjudicar o celebrar el contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion, la
declaracion de desierto, asi como la interposicion de recursos y la eventual suspension de
los contratos con motivo de la interposicidén de recursos.

- La publicacion de la informacidn relativa a los contratos de menor cuantia, que se realizard
al menos trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de contratos ser3, al
menos, su objeto, duracidn, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor
Anadido, y la identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del
adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacidon a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos
contratos cuyo valor estimado fuera inferior a 5.000,00 euros, siempre que sea un sistema
similar para realizar pagos menores.
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- Los procedimientos anulados, la composicion de las mesas de contratacidon que asistan a
los drganos de contratacidn, asi como la designaciéon de los miembros del comité de
expertos o de los organismos técnicos especializados para la aplicacidon de criterios de
adjudicacion que dependan de un juicio de valor en los procedimientos en los que sean
necesarios.

- La formalizacion de los encargos a medios propios cuyo importe fuera superior a 50.000
euros, IVA excluido.

- La informacidn relativa a los encargos de importe superior a 5.000,00 euros deberd
publicarse al menos trimestralmente. La informacidn a publicar para este tipo de encargos
serd, al menos, su objeto, duracion, las tarifas aplicables y la identidad del medio propio
destinatario del encargo, ordenandose los encargos por la identidad del medio propio.

El sistema informatico que soporte el perfil de contratante debera contar con un dispositivo
gue permita acreditar fehacientemente el momento de inicio de la difusion publica de la
informacién que se incluya en el mismo.

Podran no publicarse determinados datos relativos a la celebracién del contrato en los
supuestos que establece el articulo 154.7 de la LCSP.

En todo caso, cada vez que el drgano de contratacidn decida excluir alguna informacidn de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo anterior, deberad justificarlo en el expediente.

Cualesquiera otros actos relativos a la adjudicacién de contratos que prevea en cada
momento la normativa aplicable a la sociedad en materia de transparencia.

Principio de concurrencia:

PARADORES fomentard la libre participacion de las empresas en los procedimientos de
adjudicacion mediante procesos que garanticen la concurrencia y seleccion competitiva de
las distintas ofertas a la contratacién solicitada.

Principios de igualdad, no discriminacion y transparencia

Los 6rganos de contratacion de la sociedad daran a los licitadores y candidatos en todo
momento un tratamiento igualitario y no discriminatorio y ajustardn su actuacion al principio
de transparencia y proporcionalidad, adoptando idénticas garantias que las previstas en el
articulo 132 de la LCSP, en los siguientes términos.

- En ningln caso podra limitarse la participacién de los licitadores o interesados en participar
en la contratacién por la forma juridica o el animo de lucro, salvo los contratos reservados
de la Disposicion adicional cuarta de la LCSP.

- La contratacion no sera concebida con la intencidn de eludir los requisitos de publicidad o
los relativos al procedimiento de adjudicacién que corresponda, ni de restringir
artificialmente la competencia, bien favoreciendo o perjudicando a un determinado
empresario, grupo o clase de empresarios.
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- Los drganos de contratacion de la sociedad velaran en todo el procedimiento de
adjudicacion por la salvaguarda de la libre competencia.

Salvo que lo justifique el objeto del contrato, las prescripciones técnicas no haran referencia
a una fabricacidon o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
caracterice a los productos o servicios ofrecidos por un empresario determinado, o a
marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion determinados, con la finalidad
de favorecer o descartar ciertas empresas o ciertos productos sin perjuicio de la adquisicion
de productos compatibles con la diversidad cultural y gastrondmica requerida por los
distintos paradores de acuerdo con las expectativas y solicitudes de clientes usuales en el
mercado de la hosteleria. Tal referencia se autorizara, con caracter excepcional, en el caso
en que no sea posible hacer una descripcidn lo bastante precisa e inteligible del objeto del
contrato, en cuyo caso ird acompafiada de la mencién «o equivalente». Dicha excepcién
debera motivarse técnicamente en el expediente e incorporarse a las prescripciones
técnicas del contrato de que se trate.

- Se garantiza la igualdad de acceso para los operadores econdmicos de todos los estados
miembros de la Unidn Europea y de los distintos territorios o regiones del Estado Espafiol.

- Todos los participantes podran conocer previamente las normas aplicables al contrato que
se pretende adjudicar.

- La presentacién de las ofertas de los licitadores se realizara en distintos sobres, valorando
cada uno con cardcter previo a la apertura del siguiente y previamente los criterios
cuantificables mediante juicio de valor, de lo que se dejara la debida constancia documental
en el expediente.

- Los criterios y subcriterios de adjudicacion aplicables para la valoracién de ofertas deberan
fijarse de forma previa y precisa a la publicitacion de la contratacion que se pretenda.

- Deberd hallarse previamente determinado el érgano competente para adjudicar.
- La adjudicacion de los contratos debera efectuarse de forma que recaiga en la mejor oferta

en base a mejor relacidon calidad-precio, de acuerdo con los criterios de valoracién de
ofertas que en cada caso se hayan establecido, con sujecidn a lo indicado por el articulo
145 de la LCSP. Excepcionalmente la adjudicacidon podra efectuarse atendiendo a otros
criterios que deberan estar determinados en la documentacidn contractual, como relacidén
coste-eficacia, precio-coste o coste del ciclo de vida.

La contratacion de las licitaciones abiertas de la sociedad y aquellas otras, que
oportunamente se definan en los pliegos, se podran realizar por medios exclusivamente
electrénicos, quedando los licitadores obligados a la utilizacidn de tales medios en todos sus
tramites.

Principio de Confidencialidad

Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacidn vigente en materia de acceso a la informacion
publica y de las disposiciones contenidas en la presente Instruccion relativas a la publicidad
de la adjudicacién y a la informacién que debe darse a los candidatos y a los licitadores, los
6rganos de contratacion no podran divulgar la informacion facilitada por los empresarios que
estos hayan designado como confidencial en el momento de presentar su oferta.
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El deber de confidencialidad del dérgano de contratacidén, asi como de sus servicios
dependientes no podra extenderse a todo el contenido de la oferta del adjudicatario ni a
todo el contenido de los informes y documentacién que, en su caso, genere directa o
indirectamente el 6rgano de contrataciéon en el curso del procedimiento de licitacion.
Unicamente podra extenderse a documentos que tengan una difusién restringida, y en
ningun caso a documentos que sean publicamente accesibles.

El deber de confidencialidad tampoco podra impedir la divulgacidon publica de partes no
confidenciales de los contratos celebrados, tales como, en su caso, la liquidacién, los plazos
finales de ejecucion de la obra, las empresas con las que se ha contratado y subcontratado,
y, en todo caso, las partes esenciales de la oferta y las modificaciones posteriores del
contrato, respetando en todo caso lo dispuesto en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales y el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 y normativa de
desarrollo.

Por su parte, el contratista debera respetar el caracter confidencial de aquella informacion a
la que tenga acceso por la licitacién o con ocasidn de la ejecucion del contrato a la que se le
hubiese dado el referido caracter en los pliegos de condiciones de la contratacidn,
prescripciones técnicas o en el contrato, o que por su propia naturaleza deba ser tratada
como tal. Este deber se mantendra con caracter permanente, durante un plazo de cinco afios
desde el conocimiento de esa informacién, salvo que los pliegos o el contrato establezcan un
plazo mayor.

Otros principios de obligada observancia

La cuantia de los contratos se determinara en funcién del valor estimado de los mismos, el
cual se determinara en la misma forma que prevén los articulos 101 y concordantes de la
LCSP y en particular:

- No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir
asi requisitos de publicidad o en general cualesquiera otros relativos al procedimiento u
drgano facultado para su adjudicacion con sujecién a lo dispuesto en esta Instruccion
Interna de Contratacion.

- El valor estimado de los contratos vendra determinado por el importe total, sin incluir el
Impuesto sobre el Valor Afadido, pagadero segun las estimaciones del érgano de
contratacion. En el célculo del importe total estimado, deberan tenerse en cuenta cualquier
forma de opcidn eventual y las eventuales prdérrogas o modificaciones previstas del
contrato.

Cada direccién de Area o unidad solicitante de la contratacién establecerd con caracter
previo el ciclo o duracion adecuada de contratacién de los servicios y suministros
recurrentes. La fijacién de dicha duracidn adecuada del ciclo de licitacidon y contrataciéon
debera motivarse en el apartado de la duracidn del contrato de la memoria justificativa de
la necesidad de la contratacion.
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APTITUD DEL CONTRATISTA Y PROHIBICION DE CONTRATAR:

Sélo podran contratar con la sociedad las personas naturales o juridicas, espafiolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una prohibicién de
contratar de las previstas por el articulo 71 y siguientes de la LCSP, y acrediten su solvencia
econdmica, financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exijan las
condiciones de contratacién o pliegos técnicos, se encuentren debidamente clasificadas.

Seran igualmente aplicables las prohibiciones de contratar previstas en el articulo 71.2 de la
LCSP.

Las prohibiciones de contratar mencionadas en el parrafo precedente se extenderan a las
empresas del mismo grupo que aquella que con su actuacién dio lugar a la apreciacidn de la
prohibicion (en los términos del articulo 42 del Cédigo de Comercio) ademas de a las que se
refiere el articulo 71.3 de la LCSP.

Los empresarios deberan contar, asimismo, con las habilitaciones empresariales,
profesionales o legales que, en su caso, sean exigible para la realizacidn de la actividad o
prestacion que constituya el objeto del contrato.

En los contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23 de la LCSP, el contratista
debera acreditar su solvencia y no podra estar incurso en la prohibicién de contratar a que
se refiere el apartado 1 del articulo 71 del mismo cuerpo legal.

NORMAS GENERALES DE PREPARACION DE LA CONTRATACION

PARADORES esta sujeta, en cuanto a la preparacién del expediente de contratacién, a las
normas generales comunes siguientes:

3.3.1.0bjeto del contrato:

Se aplicaran al objeto del contrato las normas del articulo 99 LCSP referidas al caracter
determinado del objeto del contrato (obras, servicios o suministros); a la prohibicion
de fraccionamiento del objeto con el fin de disminuir la cuantia del mismo y eludir los
requisitos de publicidad o del procedimiento de adjudicaciéon que corresponda, como
establece el apartado 3.4 de la presente instruccidn.

Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberd preverse la
realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su divisién en lotes,
pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposicidn adicional
cuarta.

No obstante, lo anterior, PARADORES podra no dividir en lotes el objeto del contrato
cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el
expediente, salvo en los casos de contratos de concesién de obras.
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3.3.2.Precio:

Las contrataciones celebradas por PARADORES deben tener un precio cierto, que se
expresara en euros o en la moneda que corresponda. En el precio se entiende incluido
el Impuesto sobre el Valor Afiadido o cualquier otro impuesto indirecto de analoga
naturaleza, que en todo se indicara como partida independiente.

PARADORES podra utilizar con respecto al precio, iguales normas que las previstas en
el articulo 102 de la LCSP, salvo la prohibicion de pago aplazado, por lo que
PARADORES podra introducir esta modalidad de pago en los contratos que celebre.

En los casos en que proceda y con sujecion al pliego de condiciones de contratacién,
siempre gque se prevea en los mismos los precios fijados podran ser revisados en los
términos previstos en los articulos 103 y siguientes LCSP, cuando deban ser ajustados,
al alza o a la baja.

En el cdlculo del valor total estimado debera tenerse en cuenta la duracién del
contrato, incluyendo las eventuales prérrogas del mismo, asi como cualquier forma de
opcion eventual y las modificaciones previstas del contrato.

3.3.3.Plazos. COmputo de los mismos:

Los plazos concedidos para presentar ofertas deberan ser suficientes para permitir a
las empresas realizar una evaluacién adecuada y formular sus ofertas. Los plazos
sefialados en la presente instruccion y en los pliegos de licitacion de PARADORES se
entenderan siempre expresados en dias naturales salvo que se indique otra cosa. El
cOdmputo de los mismos se iniciara al dia siguiente al de la publicacién del anuncio en
el perfil de contratante y, en su defecto, el dia siguiente al de la notificacion del acto.

3.3.4.Criterios de valoracion de las ofertas:

Para la valoracidn de las proposiciones recibidas y la determinacién de la mejor oferta
en base a mejor relacidon calidad-precio, PARADORES deberd atender a criterios
directamente vinculados al objeto del contrato.

La adjudicacion de los contratos debera efectuarse de forma que recaiga en la mejor
oferta en base a mejor relacidon calidad-precio, de acuerdo con los criterios de
valoracion de ofertas que en cada caso se hayan establecido, con sujecidon a lo indicado
por el articulo 145 de la LCSP. Excepcionalmente la adjudicacidon podra efectuarse
atendiendo a otros criterios objetivos que deban determinarse en la documentacion
contractual, como relacion coste-eficacia, precio-coste o coste del ciclo de vida.

Previa justificacién en el expediente, los contratos se podrdn adjudicar con arreglo a
criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-eficacia,
sobre la base del precio o coste, como el calculo del coste del ciclo de vida en la misma
forma que prevé el articulo 148 de la LCSP.
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Los criterios cualitativos que establezca el érgano de contratacidon para evaluar la
mejor relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales,
vinculados al objeto del contrato que se incorporen al pliego de Condiciones de
Contratacién tales como la reduccion del nivel de emision de gases de efecto
invernadero, empleo de medidas de eficiencia energética y de energia de fuentes
renovables, o mantenimiento o mejora de los recursos naturales afectados; o aspectos
sociales tales como integracién de personas con discapacidad, desfavorecidas o de
grupos vulnerables o en riesgo de exclusion social, igualdad entre mujeres y hombres
fomento de la contrataciéon femenina, subcontratacidn con contratos especiales de
empleo o empresas de insercidn, aplicacidén de criterios éticos y de responsabilidad
social, comercio justo, o las caracteristicas innovadoras de las prestaciones o la forma
de desarrollarlas.

3.3.5.Aplicacion de los criterios de adjudicacidn:

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1y 3 del articulo 145 de la LCSP, cuando
solo se utilice un criterio de adjudicacién, este debera estar relacionado con los costes,
pudiendo ser el precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo
de vida calculado en la misma forma que lo efectua el articulo 148 LCSP.

Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacién, en su determinacion,
siempre y cuando sea posible, se dara preponderancia a aquellos que hagan referencia
a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o
porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacidn de las férmulas establecidas en
los pliegos.

La eleccidn de las formulas se tendra que justificar en el expediente.

En todo caso, la evaluacién de las ofertas conforme a los criterios cuantificables
mediante la mera aplicacién de férmulas se realizara tras efectuar previamente la de
aquellos otros criterios en que no concurra esta circunstancia, dejandose constancia
documental de ello.

Salvo cuando se tome en consideracidn el precio exclusivamente, debera precisarse en
el pliego de Condiciones de Contratacion o en el documento descriptivo la ponderaciéon
relativa atribuida a cada uno de los criterios de valoracidn, que podra expresarse
fijando una banda de valores con una amplitud maxima adecuada.

Cuando, por razones objetivas debidamente justificadas, no sea posible ponderar los
criterios elegidos, estos se enumeraran por orden decreciente de importancia.
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3.3.6.0fertas anormalmente bajas:

En los casos en que se presuma que una oferta resulta inviable por haber sido
formulada en términos que la hacen anormalmente baja, solo podra ser excluida de la
licitacidn previa tramitacién del procedimiento que se establece.

Se debera identificar las ofertas que se encuentran incursas en presuncion de
anormalidad, debiendo contemplarse en los pliegos, a estos efectos, los parametros
objetivos que permitan identificar los casos en que una oferta se considere anormal.

Si como consecuencia del precio ofertado se apreciara la existencia de un valor
anormalmente bajo, se requerira al licitador para que justifique las razones que le
permitan cumplir con lo ofrecido.

Cuando una o varias de las ofertas sean consideradas anormalmente bajas, se
requerira simultdneamente a todos los licitadores en ella comprendidos, en un plazo
maximo de ocho dias naturales, que justifiquen la valoracién de la oferta y precisen
las condiciones de la misma, en particular en lo que se refiere al ahorro que permita al
procedimiento de ejecucion del contrato, las soluciones técnicas adoptadas y las
condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para ejecutar la prestacion,
lainnovacion y originalidad de las soluciones propuestas, el respeto de las obligaciones
que resulten aplicables en materia medioambiental, social, y de subcontratacién, no
siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumpla lo establecido en
el articulo 201 de la LCSP o la posible obtencion de una ayuda del Estado o del Sector
Publico.

3.3.7.Condiciones de subrogacién en contratos de trabajo:

Serd aplicable a las condiciones de subrogacién de trabajadores adscritos a los
contratos de Paradores las normas establecidas en el articulo 130 y concordantes en
la LCSP.

3.3.8.Garantias exigibles en la contratacion:

PARADORES podra exigir la prestacién de una garantia a los licitadores o candidatos,
para responder del mantenimiento de sus ofertas hasta la adjudicacidn vy, en su caso,
formalizacién del contrato, o al adjudicatario, para asegurar la correcta ejecucién de la
prestacion.

La especificacion y requisitos de dichas garantias vendran explicitados en los pliegos
de licitacidn. Dichas garantias deberan guardar proporcionalidad con el importe de la
contratacion.
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3.3.9. Proteccion de datos de caracter personal:

PARADORES respetara y exigird a sus contratistas el respeto a la normativa vigente
sobre proteccion de datos de caracter personal contemplada en materia de Proteccion
de Datos de caracter personal, y sus disposiciones reglamentarias.

3.3.10. Conflicto de Interés:

Los gestores, autorizantes, o responsables de la adjudicacién de cualquier contrato o
cualesquiera otras personas que aun no ocupando tales posiciones en la gestion de la
contratacidén intervengan en la misma en cualquier otra cualidad, en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en los apartados siguientes se abstendran de
intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a la Direccidon de Inversiones y
Compras.

Son motivos de abstencidn los siguientes:

a) Tener interés personal en el procedimiento de que se trate o en otro en cuya
resolucidn pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada en el procedimiento, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun
interesado.

b) Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de los interesados en el procedimiento, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber tenido intervencidon como asesor externo en el procedimiento de que se
trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Cualquier persona o entidad interviniente en el procedimiento de compras en calidad
de licitadora o de interesada, o cualquiera de los sujetos que haya intervenido en él
por parte de Paradores, estard obligado a poner en conocimiento de la Direccién de
Inversiones y Compras las circunstancias o relaciones resefiadas anteriormente, si
conociese que concurren en si mismo o en cualquier otro interviniente.
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3.3.11.Cesion de Derechos y obligaciones a terceros:

Paradores podra ceder parcialmente los derechos y obligaciones de los contratos y
hacerlo extensivo a los terceros con los que haya llegado a un acuerdo de licencia,
gestidn o franquicia de la red de Paradores, previa notificacion al adjudicatario. En caso
de cesidn, el cesionario tendra los mismos derechos y obligaciones que PARADORES,
sin variacidn de las actuales condiciones, con la excepcién de que los pedidos seran
facturados directamente a los cesionarios o franquiciados y el pago asumido por los
mismos en consecuencia.

Para que el contratista pueda ceder sus derechos y obligaciones a terceros, debera
cumplir los siguientes requisitos:

a) Que el érgano de contratacion autorice, de forma previa y expresa, la cesion.

b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del contrato.
No serd de aplicacidon este requisito si la cesidon se produce encontrandose el
contratista en concurso de acreedores, aunque se haya abierto la fase de
liguidacién, o ha puesto en conocimiento del juzgado competente para la
declaracion del concurso que ha iniciado negociaciones para alcanzar un acuerdo
de refinanciacidn, o para obtener adhesiones a una propuesta anticipada de
convenio, en los términos previstos en la legislacidon concursal.

¢) Que el cesionario tenga capacidad para contratar con el Sector Publico y la
solvencia que resulte exigible en funcidon de la fase de ejecucién del contrato,
debiendo estar debidamente clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente,
y no estar incurso en una causa de prohibicidn de contratar.

d) Que la cesion se formalice, entre el adjudicatario y el cesionario, en escritura
publica.

El cesionario quedard subrogado en todos los derechos y obligaciones que
corresponderian al cedente.

3.3.12.Condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter social, ético,

medioambiental o de otro orden:

PARADORES podra establecer condiciones especiales en relacién con la ejecucidon del
contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del mismo en el sentido que lo
requiere el articulo 145 de la LCSP, no sean directa o indirectamente discriminatorias,
sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en los pliegos.
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3.3.13. Contratos reservados:

PARADORES reservara en los procedimientos de contratacion de determinados
contratos o de determinados lotes de los mismos a centros especiales de empleo de
iniciativa social y a determinadas empresas de insercién reguladas, respectivamente,
en el Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusién social, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de
las empresas de inserciéon, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha
normativa para tener esta consideracion, o un porcentaje minimo de reserva de la
ejecucién de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, a
condicién de que el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacién de
exclusién social de los Centros Especiales de Empleo, de las empresas de insercién o
de los programas sea el previsto en su normativa de referencia y, en todo caso, al
menos del 30 por 100, en el porcentaje que al efecto se fije como imperativo por la
regulacién vigente en cada momento.

En defecto de dicha regulacién, PARADORES pasard a aplicar el porcentaje minimo de
reserva del 7%, que se incrementara hasta un 10 por ciento a los cuatro afios de la
entrada en vigor de esta Ley, es decir, a partir del 09.03.2022, sobre el importe global
de los procedimientos de adjudicacion de suministros y servicios incluidos en los
cddigos CPV recogidos en el anexo VI de LCSP celebrados en el ejercicio anterior a
aquel al que se refiera la reserva, en los términos indicados en el primer parrafo de
este apartado.

En el anuncio de licitacién debera hacerse referencia a la presente reserva.

En los procedimientos de contratacién en los que se aplique esta reserva no procedera
la exigencia de la garantia definitiva, salvo en los casos en los que PARADORES, por
motivos excepcionales, lo considere necesario y asi se justifique motivadamente en el
expediente.

3.4. PROCEDIMIENTO

3.4.1 Tipos de procedimiento segun la modalidad de tramitacion:

a) TRAMITACION ORDINARIA: PARADORES tramitard sus contrataciones de
proveedores de forma ordinaria de acuerdo con las normas generales de
preparacion de la contratacion recogidas en epigrafe Ill de la presente instruccion
y observando el procedimiento que corresponda segun el valor estimado del
contrato.
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b) TRAMITACION URGENTE: en el caso de expedientes de contratacién cuya
celebracidn responda a necesidades inaplazables, o cuya adjudicacién sea preciso
acelerar por razones de interés publico. A tal efecto el expediente debera contener
la declaracidn de urgencia debidamente motivada.

Los expedientes calificados de urgentes se tramitaran siguiendo el mismo
procedimiento que el ordinario y los plazos establecidos para la licitacion,
adjudicacion y formalizacidn se reduciran a la mitad.

c) TRAMITACION DE EMERGENCIA. Cuando Paradores tenga que actuar de manera
inmediata a causa de acontecimientos catastrofico o de situaciones que supongan
grave peligro, se estara al siguiente régimen excepcional:

El 6rgano de contratacién, sin obligacién de tramitar expediente de contratacion,
podra ordenar la ejecucidon de lo necesario para remediar el acontecimiento
producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto,
en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la
presente instruccion.

El plazo de inicio de la ejecucidn de las prestaciones no podra ser superior a un mes,
contado desde la adopcidn del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este
plazo, la contratacién de dichas prestaciones requerird la tramitacion de un
procedimiento ordinario.

Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara lo
dispuesto en esta instruccién sobre cumplimiento de los contratos, recepcion y
liguidacién de la prestacion.

Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacion
acometida por Paradores y que no tengan caracter de emergencia se contrataran
con arreglo a la tramitacidn ordinaria regulada en esta instruccion.

3.4.2 Todas las adquisiciones estdan sometidas al siguiente procedimiento, salvo las

3.43

particularidades que se establecen para cada tipo de licitacion en su correspondiente
apartado:

El parador, departamento o direccidn solicitante de la gestidn de la adquisicion de
suministros, servicios u obras es el responsable de la justificacion de la necesidad de la
contratacion, de la motivacidn de la insuficiencia de medios en el caso de contratos de
servicios y de la redaccién de las especificaciones técnicas necesarias para posibilitar
la concurrencia de ofertas.

Estas deben responder a las necesidades operativas de la Empresa y sus caracteristicas
deben hacer posible la existencia de mas de una fuente de suministro, servicio u obra.

La Direccidén de Inversiones y Compras, Direccidn Regional o Direccion del Parador, en
funcién de su nivel de autorizacién, es responsable de la redaccién de los pliegos de
condiciones de contratacidn que se precisen, en su caso, para la reglamentacién del
contrato.
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Elaboracién de pliegos de la contratacion

El Parador, la Direccion o Departamento correspondiente elaborara el pliego de
prescripciones técnicas, y el pliego de condiciones de contratacidn la Direccién de
Inversiones y Compras, Direcciones Regionales o Direccion del Parador, que
determinara el objeto detallado del contrato, alcance, duracién, precio y, en su caso,
requisitos minimos solicitados al adjudicatario, como criterios de aptitud del
contratista, criterios de valoracidn, y que debera ser publicado en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico y remitido, como minimo a tres proveedores.

Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la
realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su divisién en lotes. No
obstante, lo anterior, PARADORES podrd no dividir en lotes el objeto del contrato
cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el
expediente.

Recepcidn de ofertas, subsanacion de documentacién administrativa.

Las ofertas que se presenten se ajustaran a lo previsto en los pliegos o solicitud
correspondiente de ofertas.

Los plazos concedidos para presentar ofertas se indicaran en los pliegos de la licitacién,
deberan ser suficientes para permitir a las empresas realizar una evaluacién adecuada
y formular sus ofertas atendiendo a la complejidad del contrato, estableciéndose un
plazo para la presentacion de ofertas, minimo de 10 dias naturales, a contar desde el
dia siguiente a la publicacién del anuncio de licitacion en el perfil del contratante o
desde la solicitud de peticién de ofertas, excepto para las contrataciones de licitacion
menor y simplificada.

Una vez finalizado el plazo de presentacidon se procedera a la calificacion de la
documentacién administrativa. Si se observasen defectos u omisiones subsanables en
la documentacién presentada, se comunicara a los licitadores incursos en las mismas,
concediéndose un plazo no inferior a tres dias naturales para que los licitadores los
corrijan o subsanen o para que presenten aclaraciones o documentos
complementarios, con pronunciamiento expreso sobre los admitidos a licitacién, los
rechazados y sobre las causas de su rechazo.

Se entienden por subsanables, los simples defectos formales no esenciales y/o
aquellos que permiten completar la documentacién para la acreditacion de los
ofertantes, siempre y cuando los requisitos materiales correspondientes se
encontrasen cumplidos a la fecha limite del plazo de presentaciéon de las ofertas.
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Informe de valoracion técnica

Las ofertas deben ser valoradas por el drea responsable del gasto o inversion desde el
punto de vista técnico de acuerdo con los criterios de valoracidn establecidos.

El informe de valoracidon debera ajustarse a los parametros objetivos previamente
determinados para la licitacién y contendra, expuestos de manera clara, los motivos
de dicha valoracion.

Apertura de ofertas

Una vez emitido el informe de valoracién de criterios técnicos evaluables mediante
juicio de valor, se realizard la apertura de la oferta econdmica y criterios técnicos
evaluables mediante férmulas. Seguidamente se procederd a la emisién del
correspondiente certificado de las ofertas econdmicas relacionando las empresas
presentadas, haciendo constar dia y hora de apertura en documento firmado.

Adjudicacién

La adjudicacién debera recaer en el licitador que, en su conjunto, presente la mejor
oferta en base a mejor relacién calidad-precio, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 145 de la LCSP, mediante la aplicacion de los criterios de valoracion
establecidos; y atenerse a lo dispuesto en la presente Instruccion Interna de

Contratacién. Excepcionalmente la adjudicacion podra efectuarse atendiendo a otros
criterios objetivos que deban determinarse en la documentacién contractual.

Dicha adjudicacidn se publicara en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico.
Procedimientos de adjudicacién de los contratos.

El procedimiento definido en la presente Instruccidon es requisito imprescindible para
la adquisicion de obras, suministros y servicios que tengan la condicién de gasto o
inversion siempre que el importe del valor estimado sea igual o superior a 5.000,00
euros sin IVA, tanto en establecimientos como en Servicios Centrales para una misma
familia de productos o agrupacién de familias homogéneas.

La Direccidén de Inversiones y Compras, Direccidn Regional o Direccion del Parador, en
funcién de su nivel de autorizacién, procederd de acuerdo con valor estimado del
contrato a tramitar los siguientes procedimientos:

3.4.9.1. Licitacion menor

» Suministros o servicios, independientemente de que tengan Ia
consideracion de gasto o inversidn, por valor estimado igual o superior a
5.000,00 euros, sin IVA e inferior a 15.000,00 euros, sin IVA.

v’ Se solicitardn al menos tres presupuestos a tres proveedores, debiendo
quedar ello suficientemente acreditado en el expediente.

» Obras por valor estimado igual o superior a 5.000,00 euros, sin IVA, e inferior
a 40.000 euros, sin IVA.
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v’ Se solicitardn al menos tres presupuestos a tres proveedores, debiendo
quedar ello suficientemente acreditado en el expediente.

» Con sujecion a lo dispuesto por la disposicion adicional novena de la LCSP,

sera igualmente aplicable el procedimiento de contratacion menor a las
suscripciones a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte,
asi como la contratacion del acceso a informacién contenida en bases de
datos especializadas, que podran llevarse a cabo con sujecién a las
condiciones generales que apliquen los proveedores, incluyendo las referidas
a las férmulas de pago. El abono del precio, en estos casos, se hard en la
forma prevista en las condiciones que rijan estos contratos, siendo admisible
el pago con anterioridad a la entrega o realizacion de la prestacidn, siempre
que ello responda a los usos habituales del mercado.

La solicitud de tres presupuestos sera obligatoria salvo que se justifique en
el expediente la no procedencia de la solicitud de las mismas cuando dicho
trdmite no contribuya al fomento del principio de concurrencia, o bien
cuando dificulte, impida, o suponga un obstaculo para cubrir de forma
inmediata las necesidades que en cada caso motiven el contrato menor.

Asimismo, se requerird la incorporacion al mismo de la factura
correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de
desarrollo de esta Ley establezcan.

Serd aplicable la contratacion menor, con sujecion a las siguientes
directrices:

v En la licitacidn menor serd necesario justificar la necesidad de la
contratacién, la insuficiencia de medios en el caso de contratos de
servicios y el procedimiento elegido. La elaboracion de pliegos no sera
necesaria, salvo cuando la complejidad del objeto de contratacion asi lo
requiera.

v Debe justificarse la ausencia de fraccionamiento del objeto del contrato.

La peticidon de las ofertas se hard por escrito detallando los requisitos
necesarios para la misma, estableciéndose un plazo de entrega de las
ofertas.

v" En el expediente se justificard que no se estd alterando el objeto del
contrato para evitar la aplicacidn de las reglas generales de contratacion.

v" No podran tener una duracidn superior a un afio ni ser objeto de prérroga.
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v No podran ser objeto de contrato menor prestaciones que tengan
caracter recurrente, de forma que, afio tras afio, respondan a una misma
necesidad para la entidad contratante, de modo que pueda planificarse
su contratacién y hacerse por los procedimientos ordinarios.

> El expediente del contrato menor debera contener:

v Informe del érgano de contratacién motivando la necesidad del contrato.
El informe debe incluir, al menos, los siguientes extremos:

= Organo de contratacién.
= Objeto del contrato.

= Justificacidn de la necesidad, incluida la justificacion de la eleccion de
procedimiento de contratacién menor.

= En el caso del contrato de obras, presupuesto y proyecto
correspondiente cuando proceda.

= Datos del adjudicatario y justificacién de su eleccién, por su mejor
relacidn calidad precio para los intereses de la sociedad.

= Forma de pago.

3.4.9.2. Licitacién Abierta o Restringida

> Obras, suministros y servicios por valor estimado igual o superior a
40.000,00 euros en el caso de las obras e igual o superior a 15.000,00 euros
en el caso de los suministros y servicios, sin IVA:

v’ Publicacidn en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, en el
sitio Web: https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma e
invitacidn como minimo a tres proveedores.

> Sera de aplicacién todo lo recogido en los apartados 3.4.1 a 3.4.8.

3.4.9.3. Licitacidon Abierta Simplificada.

En los contratos de obras de valor inferior a 80.000 euros, y de suministros y
de servicios inferiores a 60.000,00 euros, excepto los que tengan por objeto
prestaciones de caracter intelectual a los que no sera de aplicacién este
apartado, se podra utilizar un procedimiento de licitacion abierta simplificada
con la siguiente tramitacion:

a) El plazo de presentacion de proposiciones no podra ser inferior a cinco dias
naturales a contar desde el dia siguiente al de la publicacién del anuncio de
licitacion en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

b) Se eximira a los licitadores de la acreditacién de la solvencia econdmica,
financiera y técnica o profesional.
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c) Laoferta se entregard en un Unico sobre o archivo electrénico y se evaluara
conforme a criterios cuantificables mediante la aplicacion de férmulas
establecidas en los pliegos.

Se garantiza, mediante dispositivo electrénico, que la apertura de las
proposiciones no se realizara hasta que haya finalizado el plazo para su
presentacion.

d) No se requerira la constitucién de garantia definitiva

e) La formalizacién del contrato podra efectuarse mediante la firma de
aceptacion por el contratista de la resolucion de adjudicacién, previa
acreditacion por el mismo, de la solvencia requerida en los pliegos.

3.4.9.4. Licitacidon negociada con publicidad

En los procedimientos con negociacién la adjudicacién recaera en el licitador
justificadamente elegido por el 6rgano de contratacion, tras negociar las
condiciones del contrato con uno o varios candidatos, Salvo que se dieran las
circunstancias excepcionales que recoge el apartado 3.4.9.5, los drganos de
contratacién deberdan publicar un anuncio de licitacion.

En el pliego de condiciones de contratacidn se determinaran los aspectos
econdmicos y técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de negociacion con
las empresas; la descripcion de las necesidades de los 6rganos de contratacion
y de las caracteristicas exigidas para los suministros, las obras o los servicios
que hayan de contratarse; el procedimiento que se seguira para negociar, que
en todo momento garantizara la maxima transparencia de la negociacidn, la
publicidad de la misma y la no discriminacién entre los licitadores que
participen; los elementos de la prestacion objeto del contrato que constituyen
los requisitos minimos que han de cumplir todas las ofertas y los criterios de
adjudicacion.

La informacidn facilitada serd lo suficientemente precisa como para que los
operadores econdmicos puedan identificar la naturaleza y el ambito de la
contratacién y decidir si solicitan participar en el procedimiento.

El procedimiento con negociacidn sélo podra utilizarse cuando con
independencia de la cuantia del contrato de obras, suministros, servicios, a
juicio de los érganos de contratacion se dé las algunas de las siguientes
situaciones:

23

Este documento es propiedad de Paradores de Turismo y se encuentra en la Intranet Corporativa



a)

b)

d)

e)

f)

.‘.>.
PARADORES

Hoteles & Restaurantes 1928

Cuando para dar satisfaccion a las necesidades del 6rgano de contratacion
resulte imprescindible que la prestaciéon, tal y como se encuentra
disponible en el mercado, sea objeto de un trabajo previo de disefio o de
adaptacion por parte de los licitadores.

Cuando la prestaciéon objeto del contrato incluya un proyecto o soluciones
innovadoras.

Cuando el contrato no pueda adjudicarse sin negociaciones previas debido
a circunstancias especificas vinculadas a la naturaleza, la complejidad o la
configuraciéon juridica o financiera de la prestacion que constituya su
objeto, o por los riesgos inherentes a la misma.

Cuando el 6rgano de contrataciéon no pueda establecer con la suficiente
precision las especificaciones técnicas por referencia a una norma,
evaluacidn técnica europea, especificacion técnica comun o referencia
técnica, en los términos establecidos en la LCSP.

Cuando en los procedimientos abiertos o restringidos seguidos
previamente solo se hubieren presentado ofertas irregulares o
inaceptables.

Se consideraran irregulares, en particular, las ofertas que no correspondan
a los pliegos de la contratacidn, que se hayan recibido fuera de plazo, que
muestren indicios de colusién o corrupcién o que hayan sido consideradas
anormalmente bajas por el érgano de contratacion. Se consideraran
inaceptables, en particular, las ofertas presentadas por licitadores que no
posean la cualificacién requerida y las ofertas cuyo precio rebase el
presupuesto del érgano de contratacidn tal como se haya determinado y
documentado antes del inicio del procedimiento de contratacion.

Cuando se trate de contratos de servicios sociales personalisimos que
tengan por una de sus caracteristicas determinantes el arraigo de la
persona en el entorno de atencion social, siempre que el objeto del
contrato consista en dotar de continuidad en la atencidn a las personas que
ya eran beneficiarias de dicho servicio.

Tramitacion del Procedimiento de Licitacion con Negociacidn.

1. Cuando se acuda al procedimiento de licitacién con negociacién el Organo de
Contratacién debera publicar un anuncio de licitacion.

El plazo para la presentacion de solicitudes de participacion serd, como minimo,
de DIEZ DIAS naturales, contados desde la publicacion del anuncio de licitacion.
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El nimero minimo de candidatos invitados serd de tres. Cuando el nimero de
candidatos que cumplan con los criterios de seleccion sea inferior a ese nimero
minimo, el Organo de Contratacién podra continuar el procedimiento con los que
reunen las condiciones exigidas, sin que pueda invitarse a empresarios que no
hayan solicitado participar en el mismo, o a candidatos que no posean esas
condiciones.

El Organo de Contratacién podra articular el procedimiento en fases sucesivas, a
fin de reducir progresivamente el numero de ofertas a negociar mediante la
aplicacion de los criterios de adjudicacion sefialados en el anuncio de licitacién o
en el pliego. El numero de soluciones que lleguen hasta la fase final debera ser lo
suficientemente amplio como para garantizar una competencia efectiva.

El Organo de Contratacidn informard por escrito a todos los licitadores cuyas
ofertas no hayan sido excluidas, de todo cambio en las especificaciones técnicas
y les dard plazo suficiente para que presenten una nueva oferta revisada.

El Organo de Contratacion, a través de los servicios técnicos, negociard con los
licitadores las ofertas presentadas por éstos, con el fin de identificar la mejor
oferta.

No se negociaran los requisitos minimos de la prestacion objeto del contrato ni
tampoco los criterios de adjudicacion.

En el expediente deberd dejarse constancia de las invitaciones cursadas, de las
ofertas recibidas, de las razones para su aceptacion o rechazo y de las ventajas
obtenidas en la negociacion.

Cuando el Organo de Contratacién decida concluir las negociaciones, informara
a todos los licitadores y establecera un plazo comun para la presentacion de
ofertas nuevas o revisadas. A continuacidén, se verificarda que las ofertas
definitivas se ajustan a los requisitos minimos, y que cumplen todos los requisitos
establecidos en el pliego; valorara las mismas con arreglo a los criterios de
adjudicacién; elevard la correspondiente propuesta; y el Organo de Contratacién
procederd a adjudicar el contrato.

3.4.9.5. Licitacién negociada sin publicidad

Solo cabri la solicitud de ofertas por procedimiento negociado sin publicidad,
aplicando criterios de concurrencia y negociacién cuando ello fuera posible, y
seguird el mismo procedimiento que el negociado con publicidad exceptuando
el tramite de la publicacién del anuncio de licitacidn en los siguientes contratos
de obras, suministros o servicios:
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Cuando tras haber licitado con publicidad, no se haya presentado ninguna
oferta o candidatura; o las presentadas no sean adecuadas, siempre que no
se modifiquen sustancialmente las condiciones iniciales del contrato, sin
gue se pueda incrementar el presupuesto base de licitacion ni modificar el
sistema de retribucidon. Se considerard que una oferta no es adecuada
cuando no sea pertinente para el contrato, por resultar manifiestamente
insuficiente para satisfacer, sin cambios sustanciales, las necesidades y los
requisitos del érgano de contratacidn especificados en los pliegos que rigen
la contratacion.

Cuando el contrato solo pueda encomendarse a un empresario o persona
determinada, por alguna de las siguientes razones: el contrato tenga por
objeto la creacién o adquisicion de una obra de arte o representacion
artistica Unica no integrante del Patrimonio Histérico Espafiol; que no exista
competencia por razones técnicas; o que proceda la proteccién de
derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e
industrial.

La no existencia de competencia por razones técnicas y la proteccién de
derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e
industrial solo se aplicaran cuando no exista una alternativa o sustituto
razonable y cuando la ausencia de competencia no sea consecuencia de
una configuracidn restrictiva de los requisitos y criterios para adjudicar el
contrato. En este caso, la utilizacion del procedimiento de adjudicacion
directa debera contar con el preceptivo informe suscrito por la Unidad
peticionaria, acompafiando la documentacién acreditativa que fuera
pertinente.

Los contratos declarados confidenciales o que se refieran a secretos
estratégicos técnicos o comerciales, afectando los intereses esenciales de
la Compafiia, en que se debera solicitar al menos tres ofertas, salvo que se
justifique en el expediente que dicho trdmite no contribuye al fomento del
principio de concurrencia, o bien cuando dificulte, impida, o suponga un
obstaculo para cubrir de forma inmediata las necesidades que en cada caso
motiven el contrato confidencial, en cuyo caso podrdn adjudicarse con una
sola oferta.

En los declarados confidenciales los licitadores y el contratista adjudicatario
deberan asumir por escrito los compromisos de mantener la mdxima
confidencialidad sobre la informacion y datos a la que hubieran tenido
acceso, durante un plazo no inferior a cinco afos.

En caso de que una imperiosa urgencia resultante de acontecimientos
imprevisibles para el érgano de contratacion y no imputables al mismo,
demande una pronta ejecucidn del contrato que no pueda lograrse
mediante la aplicacién de la tramitacion de urgencia.
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Cuando se dé la situacidn a que se refiere la letra e) del apartado 3.4.9.4 de
esta Instruccion, siempre y cuando en la negociacion se incluya a todos los
licitadores que, en el procedimiento antecedente, hubiesen presentado
ofertas conformes con los requisitos formales del procedimiento de
contratacién, y siempre que las condiciones iniciales del contrato no se
modifiquen sustancialmente, sin que en ningln caso se pueda incrementar
el precio de licitacion ni modificar el sistema de retribucion.

En los contratos de suministro, cuando los productos se fabriquen
exclusivamente para fines de investigacién, experimentacion, estudio o
desarrollo. Esta condicion no se aplica a la produccidn en serie destinada a
establecer la viabilidad comercial del producto o a recuperar los costes de
investigacion y desarrollo.

En los contratos de suministro, cuando se trate de entregas adicionales
efectuadas por el proveedor inicial que constituyan bien una reposicion
parcial de suministros o instalaciones de uso corriente, o bien una
ampliacion de los suministros o instalaciones existentes, si el cambio de
proveedor obligase al érgano de contrataciéon a adquirir material con
caracteristicas técnicas diferentes, dando lugar a incompatibilidades o a
dificultades técnicas de uso y de mantenimiento desproporcionadas. La
duracidn de tales contratos, no podra, por regla general, ser superior a tres
anos.

En contratos de suministro, cuando se trate de la adquisicion en mercados
organizados o bolsas de materias primas de suministros que coticen en los
mismos.

Cuando se trate de un contrato de suministro concertado en condiciones
especialmente ventajosas con un proveedor que cese definitivamente en
sus actividades comerciales, o con los administradores de un concurso, o a
través de un acuerdo judicial o un procedimiento de la misma naturaleza.
En los contratos de servicios, ademds, en el supuesto de que el contrato en
cuestion sea la consecuencia de un concurso de proyectos y, con arreglo a
las normas aplicables deba adjudicarse al ganador. En caso de que existan
varios ganadores, se debera invitar a todos ellos a participar en las
negociaciones.

Asimismo, cuando se trate de un servicio concertado en condiciones
especialmente ventajosas con un proveedor que cese definitivamente en
sus actividades comerciales, o con los administradores de un concurso, o a
través de un acuerdo judicial o un procedimiento de la misma naturaleza.
En los contratos de obras y de servicios, ademas, cuando las obras o
servicios que constituyan su objeto consistan en la repeticion de otros
similares adjudicados al mismo contratista mediante alguno de los
procedimientos de licitacion regulados en esta ley previa publicacion del
correspondiente anuncio de licitacidon, siempre que se ajusten a un
proyecto base que haya sido objeto del contrato inicial adjudicado por
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dichos procedimientos, que la posibilidad de hacer uso de este
procedimiento esté indicada en el anuncio de licitacién del contrato inicial,
que el importe de las nuevas obras o servicios se haya tenido en cuenta al
calcular el valor estimado del contrato inicial, y que no hayan transcurrido
mas de tres afos a partir de la celebracidn del contrato inicial. En el
proyecto base se mencionardn necesariamente el nimero de posibles
obras o servicios adicionales, asi como las condiciones en que seran
adjudicados estos.

3.5. CONTRATOS

3.5.1

3.5.2

Necesidad de formalizar contratos

Para todas las adquisiciones, de obras, suministros o servicios bien sean gastos o
inversiones superiores a 100.000 euros deben formalizarse los correspondientes
contratos una vez finalizado el procedimiento de acuerdo con la presente Instruccion
Interna de Contratacién y los Niveles de Autorizacién regulados en la misma. Para las
adquisiciones inferiores al citado importe debe formalizarse siempre contrato en los
casos de lavanderia, seguridad y vigilancia, ETT, leasing, renting, factoring y
mantenimiento, asi como en aquellos casos en que la naturaleza del objeto del
contrato, su especial complejidad o las exigencias de seguridad Juridica o
solemnidades legalmente impuestas lo exijan, a criterio de la Direccidn de Inversiones
y Compras y/o de la Direccion de Asesoria Juridica.

No podra iniciarse la ejecucién del contrato sin su previa formalizacién, excepto en los
casos de contratacion por emergencia.

Las contrataciones se perfeccionaran, en el caso de contrataciones directas el dia de
la adjudicacién de la contratacion.

Contenido de los contratos

El contenido minimo, salvo que ya se encuentren recogidas en los pliegos de
condiciones y de prescripciones técnicas de la licitacidon, de los contratos que celebre
la Sociedad debe incluir, necesariamente las siguientes menciones: a) La identificacién
de las partes. b) Definicion del objeto del contrato. c) El precio cierto, o el modo de
determinarlo. d) La duraciéon del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de
su ejecuciény para su finalizacién, asi como la de la prérroga o prérrogas, si estuviesen
previstas. e) Las condiciones de pago. f) Modificaciones previstas.

Queda prohibida la contratacién verbal, salvo en los supuestos de emergencia, o en
aquellos otros casos en que por el concurso del presupuesto, la aceptacién y la factura
guede debidamente acreditado en el expediente el objeto y prestaciones y la emision
de la voluntad de las partes.

Los contratos normalizados que respondan a una misma tipologia deben ser
informados previamente por la Asesoria Juridica de la empresa en lo concerniente a
su contenido basico.
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Los posteriores contratos que se atengan al mismo contenido no necesitan esta
supervisioén.

El visado o informe de la Asesoria Juridica no servird como excusa para la omision de
cualquier tramite, procedimiento o competencia previstos en esta Instruccion; ni
tampoco para la elusién de cualesquiera otras normas o garantias impuestas por la
normativa interna de la empresa o las instrucciones legitimas de los restantes drganos
y cuadros de mando de la sociedad.

3.5.3 Duracion de los contratos

Por principio, se establece la necesidad de someter a concurrencia periddica las
prestaciones que PARADORES necesite satisfacer, rechazandose asi los contratos de
duracion excesiva. Asimismo, los plazos de duracion de los contratos dependeran de
la naturaleza de sus prestaciones y de su financiacidn.

El contrato podrd prever una o varias prérrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracién de éstas y que la
concurrencia para su adjudicacidn haya sido realizada teniendo en cuenta la duracidn
maxima del contrato, incluidos los periodos de prérroga. Las prérrogas seran
obligatorias para el empresario salvo que el contrato prevea expresamente lo
contrario, sin que pueda producirse por el consentimiento tacito entre las partes.

Por regla general, los contratos se otorgaran por un periodo de un afio, prorrogable
por un maximo de otros cuatro periodos de un aifo hasta un maximo de cinco, siempre
y cuando el cumplimiento de su contenido y la oferta de renovacién de precios, dentro
de los limites establecidos en el contrato, y la evaluacidn de la calidad de la prestacion
sean satisfactorias para la empresa. La prérroga de los contratos debera ser autorizada
por la persona u drgano que lo adjudicd.

Por razones debidamente justificadas en el expediente, podran otorgarse contratos de
duracidn superior o inferior a la prevista en el parrafo precedente para su término inicial
o total, en aquellos casos en que la uniformidad y continuidad del servicio o la extension
del tiempo de explotacién que requiera la sociedad, o del volumen de inversiones que
pueda entrafiar para la sociedad o para los licitadores la prestacién del contrato, asi lo
aconsejen.

Dada la especialidad de la actividad de Paradores, cada direccién de Area o unidad
solicitante de la contratacion establecera con caracter previo el ciclo o duracién adecuada
de contratacidn de los servicios y suministros recurrentes. La fijacion de dicha duracién
adecuada del ciclo de licitacidn y contratacion deberd motivarse en el apartado de la
duracién del contrato de la memoria justificativa.

Cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que
garantice la continuidad de la prestacidn a realizar por el contratista como consecuencia
de incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles para el érgano de
contratacién producidas en la preparacién o en el procedimiento de adjudicacién y
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existan razones de interés para la sociedad para no interrumpir las prestaciones
esenciales de los establecimientos o de los servicios centrales de Paradores, se podra
prorrogar el contrato originario hasta que comience la ejecucién del nuevo contrato y en
todo caso por un periodo maximo de nueve meses, sin modificar las restantes condiciones
del contrato. La justificacidon suficiente y detallada y la duraciéon propuesta de esta
prorroga excepcional deberdn motivarse en el expediente.

La prérroga de cualquier contrato que tenga previsto en sus condiciones la posibilidad de
extensién del plazo de adjudicacidn inicial del contrato, estara en todo caso supeditada al
mantenimiento de la capacidad para contratar del adjudicatario en el momento de
producirse la prérroga, asi como de la evaluacidn, por el drea o unidad responsable del
contrato, de la calidad y adecuacién de la prestacion del adjudicatario a las condiciones
técnicas y juridicas del contrato y a las buenas practicas profesionales del servicio,
suministro u obra.

En particular seran causas impeditivas de la contratacién o de la prérroga de los contratos,
la deteccion de indicios de practicas colusorias, de competencia desleal o de falseamiento
de las ofertas o del procedimiento por parte del licitador o adjudicatario.

En particular y para garantizar la continuidad de los servicios o suministros, en aquellos
casos en que por una resoluciéon anticipada del contrato, el desistimiento del
adjudicatario, la propuesta sobrevenida de no prorrogar el contrato, su incumplimiento,
o cualquier otra causa justificada en el expediente que hubiera impedido la preparacion
de la contratacidn sustitutiva de la saliente, el empresario estara obligado a continuar en
el desempefio de su prestacidén en las mismas condiciones que lo tenia adjudicado y en
los términos que se sefialen en los pliegos hasta un plazo maximo de nueve meses desde
gue se produzca el hecho interruptivo del contrato.

3.5.4 Tramites para la formalizaciéon vy firma

1. Una vez tramitado el procedimiento de compras que corresponda, el responsable
del inicio del procedimiento debe enviar el contrato a la Asesoria Juridica.

2. La Asesoria Juridica estudiara desde el punto de vista legal las condiciones del
contrato y emitira su parecer, o su simple visado, devolviéndolo al gestor.

3. La Direccidon Econdmico-financiera, antes de la formalizacidon del contrato, visara,
una ficha resumen de la contratacién emitida por la Direccidon de Inversiones y
Compras, dando su visto bueno en el ambito de sus competencias.

4. En caso de ausencia, vacante o enfermedad de cualquiera de ellos dos seran
sustituidos por el Secretario General.

5. Por parte de la unidad responsable de la gestion deben recabarse las firmas de los
intervinientes en el contrato, preferentemente en unidad de acto, o en su defecto

firmando primero las partes ajenas a PARADORES.
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Archivos v custodia

Una vez suscrito, el responsable de la tramitacion y gestion del contrato debe remitir
el original del mismo a la Asesoria Juridica, sin perjuicio de archivar una copia para su
propia gestion de las prestaciones y relaciones que dimanen de su ejecucién vy
cumplimiento.

Las copias de los contratos gestionados por los paradores individualmente deben
archivarse en cada uno de aquellos.

Modificacidn de los contratos

Modificaciones previstas:

1. Los contratos solo podran ser modificados, en los casos y en la forma previstos en
los respectivos contratos y pliegos.

En estos casos, las modificaciones acordadas por el drgano de contratacion seran
obligatorias para los contratistas.

2. Las modificaciones del contrato deberan formalizarse antes de dar comienzo a su
ejecucion conforme a lo dispuesto en el apartado 3.5.1 que precede.

3. El porcentaje de modificaciones previstas de los contratos se hard constar, en su
caso, necesariamente en los correspondientes pliegos, con un maximo del 30 %,
salvo casos excepcionales en que pueda proponerse un porcentaje mayor por la
especial naturaleza del contrato, previa rigurosa justificacion en el expediente.

En ningun caso, la Modificacion Prevista en el apartado anterior podra alterar la
naturaleza global del contrato inicial. Se entenderd que se altera ésta si se
sustituyen las obras, los suministros o los servicios que se van a adquirir por otros
diferentes o se modifica el tipo de contrato. No se entenderd que se altera la
naturaleza global del contrato cuando se sustituya alguna unidad de obra,
suministro o servicio puntual.

La clausula de modificaciones previstas deberd estar formulada de forma clara,
precisa e inequivoca. Asimismo, en lo que respecta a su contenido, la clausula de
modificacion debera precisar con el detalle suficiente: su alcance, limites y
naturaleza; las condiciones en que podra hacerse uso de la misma por referencia
a circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva; y el
procedimiento que haya de seguirse para realizar la modificacion.

Modificaciones no previstas en los pliegos: prestaciones adicionales, circunstancias
imprevisibles y modificaciones no sustanciales.

1. Las modificaciones no previstas en los pliegos o que, habiendo sido previstas, no
se ajusten a lo establecido en el apartado anterior, podran realizarse cuando la
modificacién en cuestion:

a) Encuentre su justificacidn en alguno de los supuestos siguientes.
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Se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para
responder a la causa objetiva que la haga necesaria.

2. Los supuestos que justifican una modificacién no prevista son los siguientes:

a)

b)

c)

Cuando deviniera necesario anadir obras, suministros o servicios adicionales
a los inicialmente contratados, siempre y cuando implique una alteracién en
su cuantia que no exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones
no previstas del contrato, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido y
el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econdmico o
técnico, o que dicho cambio generara inconvenientes significativos o un
aumento sustancial de costes para el érgano de contratacidn. Se consideraran
inconvenientes significativos, entre otros, aquellos que entrafien el
incumplimiento de compromisos comerciales relevantes o la pérdida de
ingresos u otro dafio econdmico significativo para la sociedad o para alguno
de sus establecimientos.

Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de
circunstancias sobrevenidas, que fueran imprevisibles en el momento en que
tuvo lugar la licitacion del contrato, que una gestién diligente no hubiera
podido prever, siempre y cuando la modificacién del contrato implique una
alteracion en su cuantia que no exceda, aislada o conjuntamente con otras
modificaciones no previstas del contrato, del 50 por ciento de su precio inicial,
IVA excluido; y que la modificacién no altere la naturaleza global del contrato.

Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendrd que
justificar especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por
las que esas prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial.

La modificaciéon de un contrato se considerara sustancial cuando tenga como
resultado un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en
un principio o cuando la modificacién introduzca condiciones que, de haber
figurado en el procedimiento de contratacidon inicial, habrian permitido la
seleccién de candidatos distintos de los seleccionados inicialmente o Ila
aceptacion de una oferta distinta a la aceptada inicialmente o habrian atraido
a mas participantes en el procedimiento de contratacion; o bien cuando la
modificacion altere el equilibrio econdmico del contrato en beneficio del
contratista de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial lo que
se considerard que concurre si introduce unidades de obra nuevas cuyo
importe representaria mas del 50 por ciento del presupuesto inicial del
contrato; o amplie de forma importante el ambito del contrato.
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En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo

anterior cuando:

(i) Elvalor dela modificacién suponga una alteracién en la cuantia del contrato
gue exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del
mismo, IVA excluido, si se trata del contrato de obras o de un 10 por ciento,
IVA excluido, cuando se refiera a los demas contratos.

(ii) Y cuando las obras, servicios o suministros objeto de modificacién se hallen
dentro del ambito de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya
iniciado la tramitacién del expediente de contratacion.

Continuacion provisional de obras durante la tramitacion de una modificacidn
contractual.

Cuando la tramitacion de una modificacion pueda suponer la necesidad de suspender
total o parcialmente el curso de la obra de forma que pueda afectar al plazo previsto
contractualmente para su entrega y ello, a su vez, sea susceptible de causar un
perjuicio grave al interés de la sociedad, por determinar un eventual incumplimiento
de los compromisos generales o especificos contraidos con los destinatarios de los
servicios de la companiia, los érganos que a continuacién se indican, podran acordar
que continden provisionalmente las mismas tal y como esté previsto en la propuesta
técnica que elabore la direccidn facultativa, o el técnico coordinador de la gestién de
la obra de las direcciones de Inmuebles o Infraestructura Hotelera, Mantenimiento y
Decoracién en ausencia de direccion facultativa, siempre que el importe maximo
previsto de la modificacidn no supere el 20 por ciento del precio de adjudicacion del
contrato, IVA excluido.

Para los contratos adjudicados por un precio igual o inferior a 300.000,00 €, IVA
excluido, y previa la conformidad en todo caso de la Direcciéon de Inmuebles o de la
Direccién de Infraestructura Hotelera, Mantenimiento y Decoracidén, seran
competentes mancomunadamente el Secretario/a General y el Director/a
Econdmico Financiero.

Y para los contratos adjudicados por un precio superior a 300.000,00, IVA excluido,
mancomunadamente el Presidente/a Consejero/a Delegado de la Sociedad con el
Secretario/a General o con el Director/a Econdmico Financiero.

En tal caso, deberd incorporarse al expediente del contrato:

a) Propuesta técnica motivada efectuada por el director facultativo de la obra, o en
el caso de no concurrir direccion facultativa en la obra en cuestion, del técnico
coordinador de la gestion de la obra de las Direcciones de Inmuebles o
Infraestructura Hotelera, Mantenimiento y Decoracidn, donde figure el importe vy
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porcentaje aproximado de la modificacion, la descripcién basica de las obras a
realizar y la justificacion de que la modificacidn se encuentra en uno de los supuestos
previstos de modificacién, prevista o imprevista, habilitada por la presente
instruccién y los pliegos del contrato.

b) Presupuesto y compromiso de conformidad del contratista.

En el plazo de seis meses a contar desde el acuerdo de autorizacion provisional, si la
modificacién requiere proyecto, y de tres meses, si la modificacion no requiere
proyecto, debera estar aprobado el expediente definitivo de modificaciéon del
contrato.

Supuestos que no constituyen modificacion del contrato de obras:

No tendran la consideracion de modificaciones:

- El exceso de mediciones, entendiendo por tal, la variacion que durante la correcta
ejecucién de la obra se produzca exclusivamente en el nimero de unidades
realmente ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del proyecto, siempre
gue en global no representen un incremento del gasto superior al 15 por ciento del
precio del contrato inicial. Dicho exceso de mediciones serd recogido en la
certificacién final de la obra y de liquidacion de la obra.

- Lainclusiéon de precios nuevos, fijados contradictoriamente por los procedimientos
establecidos en los pliegos, siempre que no supongan incremento del precio global
del contrato ni afecten a unidades de obra que en su conjunto exceda del 5 por
ciento del presupuesto base de licitacion.

3.5.7 Autorizacion, prorroga o modificacion de contratos de competencia del Consejo de

Administracién por razones de urgencia.

En aquellos casos en que las fechas previstas de celebracion de un Consejo de
Administracidon necesario para acordar la modificacién definitiva de un contrato de
suministros, obras o servicios de la sociedad puedan determinar un retraso que
pueda, a su vez, ocasionar un perjuicio grave a la explotacion de los establecimientos,
al prestigio de la compafiia o a los compromisos comerciales asumidos en
consideracion a las fechas inicialmente previstas de terminacién o cumplimiento de
las prestaciones por el proveedor o adjudicatario, el Comité de compras de la
sociedad podra adoptar las decisiones de autorizacidn, prérroga o modificacién del
contrato, dentro siempre del régimen previsto en el respectivo contrato o pliegos, al
objeto de evitar tales dafios, sin perjuicio de la dacién de cuentas al Consejo de
Administracion en su primera reunion que se celebre del mismo.
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SISTEMAS DE RACIONALIZACION DE LA CONTRATACION

Para las operaciones propias del trafico de PARADORES podrd establecer sistemas de
racionalizacion de la contratacion tales como acuerdos marco, sistemas dinamicos de
adquisicion o la homologacion de proveedores, exigiendo que el procedimiento para resultar
incluido en dichos sistemas sea transparente y no discriminatorio, y se publique en el perfil
del contratante de la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico.

CONVALIDACION

En el supuesto de autorizacion sin la tramitacidn del correspondiente expediente de algun
gasto o inversidn, y sin perjuicio de las responsabilidades en que pudiese incurrir quien
hubiera omitido la tramitacidn preceptiva, se podra convalidar dicho gasto o inversidn con la
finalidad de proceder a su pago.

Para que se produzca dicha convalidacidon de las obligaciones comprometidas se requerird un
informe justificativo por parte del/la Gestor/a de la compra con el visto bueno de el/la
Director/a de Area o Director/a Regional. y la aprobacién del Comité de Compras,
independientemente de su cuantia, o del Consejo de Administracion si superara la cuantia
de 600.000,00 €.

ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

Podran igualmente excepcionarse del procedimiento de compras, los encargos a medios
propios personificados del Sector Publico, siempre y cuando se cumplan las condiciones
previstas en el articulo 33 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico y haya sido informado favorablemente por la Abogacia del Estado.

CONFIDENCIALIDAD DEL PROCEDIMIENTO

Toda la informacién relativa a los procedimientos de adquisicion de suministros, obras y
servicios se considera confidencial y propiedad exclusiva de la Sociedad de Paradores de
Turismo, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a lainformacion publica y buen gobierno, hasta el momento de la adjudicacién en que
se facilita la maxima transparencia en la seleccidn.

Unicamente la Direccién de Inversiones y Compras estd autorizada para facilitar dicha
informacién.

ADQUISICION DE SUMINISTROS

Las compras pueden responder a cuatro modalidades de acuerdo con las necesidades de la

Red:
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Centralizadas:

Se refiere a las compras que se realizan desde los Servicios Centrales de la sociedad
para productos homogéneos o susceptibles de homogeneizacién, y productos de alta
tecnologia y que afectan a todos los establecimientos o a una parte significativa de
ellos.

La factura se recibe, se centraliza y se paga en Servicios Centrales.

La centralizacion de estos suministros crea la obligacidn inexcusable de la adquisicidn
de dichos productos al proveedor adjudicatario del contrato por medio de los
pedidos que emite el Parador o los Servicios Centrales en su caso. Cualquier
adquisicion distinta de los productos centralizados a un proveedor de los mismos
debera ser autorizada por la Direcciéon de Inversiones y Compras, previo informe
escrito y expreso justificativo de las causas de la excepcion que se solicita.

En los supuestos que se conceda la autorizacién de compra local se requiere el inicio
del procedimiento de contratacién, que de acuerdo a lo establecido en la presente
Instruccién Interna de Contratacién y con los niveles de autorizacién definidos en
esta misma, se requiera de acuerdo al valor estimado del contrato.

Compras Conjuntas:

Las compras conjuntas son aquellas que se realizan desde la Direccién de Inversiones
y Compras de Servicios Centrales para satisfacer la necesidad de uno o mas
establecimientos. Su objeto es conseguir la mejor relacién precio-calidad, asi como
la homogeneizacidn en todos los establecimientos de una zona. El acuerdo, el pedido,
la recepcion de la factura y el pago se realiza desde Servicios Centrales. Se
comunicard al Parador la marca y definicién del producto para un correcto control de
la calidad de lo suministrado.

Compras Especiales:

En algunos casos es necesaria la adquisicion de productos locales, bien sean
perecederos o no, para satisfacer la demanda de los clientes y cumplir con los
objetivos de la Sociedad de recuperar, revalorizar y promover los valores
gastrondmicos y culturales del entorno del Parador. En tales casos debe pedirse
autorizacion expresa a la Direccion de Inversiones y Compras.

Corresponde a las Direcciones Regionales la iniciativa de centralizacién de las
compras especiales.

Con tal fin debe constatarse la posibilidad de agrupar el suministro del o los articulos
para un grupo de paradores con el fin de conseguir la homogeneidad de la oferta por
zonas y las mejores condiciones de mercado.

En este caso debe darse preferencia a las Denominaciones de Origen e Indicaciones
Geograficas. El impulso del procedimiento de compras corresponde a la Direccién de
Inversiones y Compras, ajustandose en todo a las compras centralizadas.
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La autorizacion para compra especial no excusa del cumplimiento para su
contratacién de los procedimientos y del correspondiente nivel de autorizacidon que
procedan segun el valor estimado del contrato.

3.10.4. Compra diaria:

Corresponde a cada Parador la compra diaria de productos necesarios para la
actividad del establecimiento.

Esta no debe contener productos objeto de los contratos centralizados, compras
conjuntas ni compras especiales.

Esta compra requiere el inicio del procedimiento que de acuerdo a lo establecido en
la presente Instruccién y con los niveles de autorizacién definidos en la Instruccion
Interna de Contratacion, que se refiere al valor estimado del contrato de la compra
por familia de productos. (por ejemplo frutas y verduras).

3.10.5. Compra diaria:

El mismo procedimiento es de aplicacién para instalaciones y equipamiento.

PUBLICIDAD Y PROPAGANDA

PARADORES publica su Perfil de contratante y sus Instrucciones de Contratacion en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico y tramita a través de la mencionada
Plataforma sus licitaciones sujetas al procedimiento de contratacién abierta.

Asimismo, para dar cumplimiento a lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, articulo 347 y articulo 63 de
la LCSP, PARADORES informara de sus contratos a través del perfil del contratante que esta
alojado en Plataforma de Contratacién del Sector publico y al que se accede a través del
siguiente enlace en la pagina : https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma.

La publicacion de la informacién relativa a los contratos menores podra realizarse
trimestralmente. La informacién a publicar para este tipo de contratos serd, al menos, su
objeto, duracién, el importe de adjudicacién, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, y
la identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacidon a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos
contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que sea un sistema
similar para realizar pagos menores.
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FISCALIZACION

A efectos estadisticos y de fiscalizacion de la contratacién publica, PARADORES remitira al
Tribunal de Cuentas en los plazos que determine la normativa vigente en cada momento la
informacidn o datos de los contratos que haya celebrado. (art.335 LCSP).

Con base en el precepto citado y en las Instrucciones y acuerdos del Tribunal de Cuentas en
cada momento, dentro de los tres meses siguientes a la formalizacidn del contrato, debera
remitirse al Tribunal de Cuentas una copia certificada del documento en el que se hubiere
formalizado aquel, acompaiiada de un extracto del expediente del que se derive, siempre
que el precio de adjudicacidn del contrato o en el caso de acuerdos marco, el valor estimado,
exceda de 600.000 euros, tratandose de obras, concesiones de obras, concesiones de
servicios y acuerdos marco; de 450.000 euros, tratandose de suministros; y de 150.000 euros,
tratandose de servicios, o aquellos otros importes que pueda establecer en cada momento
la normativa aplicable.

Ademas, se remitird una relacién del resto de contratos celebrados incluyendo los contratos
menores, excepto aquellos que siendo su importe inferior a cinco mil euros, siempre que sea
un sistema similar para realizar pagos menores, donde se consignara la identidad del
adjudicatario, el objeto del contrato y su cuantia.

NIVELES Y ORGANOS DE AUTORIZACION Y ADJUDICACION:

Los niveles de autorizacidn y adjudicacion afectan a todas las operaciones de contratacion de
obras, suministros y servicios.

Si bien los importes a que se refieren estos niveles de adjudicacion son unitarios, es decir por
cada actuacion o expediente, cuando las actuaciones sean de la misma naturaleza y a un
mismo proveedor la cantidad adjudicada se considerara en su cémputo total y en su caso,
también deberd contemplar el valor estimado del contrato, en cuyo calculo deberan tenerse
en cuenta cualquier forma de opcidn eventual y las eventuales prérrogas o modificaciones
previstas del contrato.
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ORGANOS Y NIVELES DE AUTORIZACION

CARGO

LIMITE, EUROS SIN IVA

Director/a de Parador / Director/a Regional

Valor estimado lgual o
inferior a 20.000,00 €

Director/a del Parador + Director/a Regional

*Para productos perecederos, materia prima de alimentacidn, ETT’s, empresas
de seguridad y gastos de lavanderia, este limite se eleva a:

Valor estimado lgual o
inferior a 40.000,00 €

*100.000,00 €

Presidente/a Secretario/a General/ Director/a Econdmico Financiero/ Director/a
de Recursos Humanos y Gestién del Talento/Director/a Comercial/ Director/a
Operativo,/ Director/a de Sostenibilidad, Transformacién Digital y Marca.

Valor estimado Igual o
superior 5.000,00 € e
inferior a:

15.000,00€ para
suministros y servicios.
40.000,00 € para obras

Mancomunada por dos cualesquiera de cada uno de los siguientes grupos 1y 2:

1. Presidente o Secretario General y en caso de vacante, ausencia o
enfermedad de esta ultimo, Director/a Econdmico Financiero/a.

2. Director/a Econdmico Financiero/ Director/a de Recursos Humanos y
Gestidn del Talento/Director/a Comercial/ Director/a Operativo o
Director/a de Sostenibilidad, Transformacién Digital y Marca.

Valor estimado lgual o
superior:

15.000,00 € para
suministros y servicios

40.000,00 € para obras e
igual o inferior a
600.000,00 €

Consejo de Administracion

Valor estimado superior
a 600.000,00 €

Sin perjuicio de su autorizacion por los niveles que anteceden, todas las adquisiciones

superiores a 300.000,00 €, sin IVA, deberan llevar el Visto Bueno del Presidente/a.

En caso de ausencia, vacante o enfermedad del Presidente/a le sustituye para la prestacion

de este Visto Bueno el Secretario/a General.

ORGANOS Y NIVELES DE ADJUDICACION

CARGO

LIMITE, EUROS SIN
IVA

Director/a de Parador + Jefe/a Administracion. / Jefe/a Departamento

Igual o inferior a
20.000,00 €

Director/a del Parador + Director/a Regional

Igual o inferior a:

Operativo/ Director/a Comunicacion, Marca y Sostenibilidad

* Para productos perecederos, materia prima de alimentacidn, ETT’s, empresas 40.000,00€
de seguridad y gastos de lavanderia, este limite se eleva a: *100.000,00 €
Mancomunada por dos cualesquiera de entre: Inferior a:

Presidente/a Secretario/a General/ Director/a Econdmico Financiero/ Director/a | 15.000,00 € para
de Recursos Humanos y Gestién del Talento/Director/a Comercial/ Director/a | suministros y

servicios.
40.000,00 € para
obras
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Mancomunada por dos cualesquiera de cada uno de los siguientes grupos 1y 2: Igual o superior:
15.000,00 € para
1. Presidente o Secretario General y en caso de vacante, ausencia o suministros y
enfermedad de esta ultimo, Director/a Econdmico Financiero/a. servicios
2. Director/a Econémico Financiero/ Director/a de Recursos Humanos y 40.000,00 € para
Gestion del Talento/Director/a Comercial/ Director/a Operativo o obras e lgual o
Director/a de Sostenibilidad, Transformacién Digital y Marca. inferior a
150.000,00 €
. Superior a
Comité de Compras 150.000,00 €
. . . Superior a
Consejo de Administracién 600.000,00 €

En Servicios Centrales la gestion de todos los expedientes de cuantia igual o superior a 5.000,00
€, sin IVA, deben llevar el visto bueno del Director/a de Inversiones y Compras.

Excepcionalmente la Direccién de Inversiones y Compras podra designar como gestor de
compras, siempre que la naturaleza de la misma lo requiera, al Departamento o Direccién que
considere oportuno.

Todas las adjudicaciones superiores a 300.000,00 €, sin IVA, seran informadas al Consejo de
Administracion.

EL COMITE DE COMPRAS

Funcion.

El Comité de Compras tiene como funcién la adjudicacidn de las contrataciones de obras,
suministros y servicios de importe superior a 150.000,00 €, sin IVA, siendo necesaria la
conformidad de la Presidencia en aquellas adjudicaciones en las que no haya estado presente
en la reunidén correspondiente.

Funcionamiento.

® Frecuencia. Se reunird el Comité de Compras siempre que sean necesarias las aprobaciones
mencionadas en el punto anterior.

e Convocatoria. Sera realizada por el Secretario/a General, con un minimo de 72 horas de
antelacién, mediante el envio de un Orden del Dia en el que figuraran los asuntos a tratar,
salvo en casos de urgencia sobrevenida en que podra hacerse la convocatoria con una menor
antelaciéon, de cuya justificacidon y circunstancias, en su caso, se dejard constancia en la
convocatoria y en el acta de la reunidn.

Documentacidn.
Se entregara a los miembros del Comité con 24 horas de antelacion.
e Acuerdos. Se tomaran por mayoria de los asistentes, teniendo en cuenta que el Director/a

de Inversiones y Compras y los expertos que puntualmente pudieran asistir, asisten con voz
pero sin voto.
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® Quorum para la_constitucién y celebracidon valida del Comité. Bastard para la valida

constitucién del Comité la asistencia de la mitad o mas de sus miembros en persona o por
delegacién.

e Actas. El Secretario/a General levantara acta en todas las reuniones, acta que sera firmada
por los asistentes en la misma sesidn que se produzca.

® Celebracién no presencial del Comité. Sera valida la celebracién del comité con asistencia de

uno o mas, o de la totalidad de sus miembros, por medios telematicos, tales como la
videoconferencia o conferencia telefénica. Debera dejarse constancia en el acta tanto de las
delegaciones de sus miembros como la asistencia, en su caso, de uno o mas de los mismos
por dichos medios no presenciales.

Composicion.

Presidente/a (que actuara como Presidente/a del Comité), Secretario/a General (que actuara
como Secretario/a del Comité), Director/a Econdmico Financiero, Director/a de Recursos
Humanos y Gestién del Talento, Director/a del Area Comercial, Director/a del Area Operativa,
Director/a de Sostenibilidad, Transformacién Digital y Marca y el Director/a de Inversiones y
Compras.

Para dar mayor agilidad a las convocatorias de este comité, y al objeto de contar con el quorum
minimo necesario para la constitucion de este Comité, en el caso de que alguno de sus
componentes no pudiera asistir a la reunidn podra delegar, en forma escrita, su asistencia y
voto en otro miembro del Comité.

En el caso de que algin miembro del comité no esté presente y sea el proponente de alguno
de los temas del Orden del Dia, el delegado debera aportar informe sobre el tema a tratar
firmado por el Director/a ausente de la reunion.

En caso de ausencia, vacante o enfermedad del Presidente o Secretario, hara las veces de
Presidente el miembro en quien delegue o, en su defecto, el miembro presente del Comité de
mayor edad; y las de secretario el miembro mas joven presente.

LA DIRECCION DE INVERSIONES Y COMPRAS:

En servicios centrales la unidad responsable de la adquisicion de bienes y servicios es la
Direccién de Inversiones y Compras.

Corresponde a dicha Direccion:

® La elaboracion de los pliegos de condiciones de contratacion.
® La publicacidn de las licitaciones abiertas.

® La peticion de ofertas en el caso de las licitaciones negociadas.

® La recepcidon y apertura de las ofertas que se gestionen en los Servicios Centrales una vez
transcurrido el plazo de presentacién de las mismas.
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¢ La redaccion del correspondiente informe de gestion de la contratacién y valoracion
econdmica de las ofertas para su propuesta de adjudicacién de las contrataciones
gestionadas en Servicios Centrales, vista la propuesta y valoraciéon técnica del area
responsable del gasto o inversidn.

¢ El seguimiento de todos los procedimientos que aseguren la publicidad y la concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion; y el cumplimiento de lo
dispuesto por la presente instruccion.

® La relacién con proveedores y la negociacion de precios cuando corresponda.

® La actualizacién de los procesos que permiten una mejora de la eficiencia y una mayor
centralizacion de los suministros.

FUNCIONES DE LOS DEPARTAMENTOS Y DIRECCIONES SOLICITANTES DE LA CONTRATACION:

Tanto en servicios centrales como en los establecimientos de la Red, seran responsables de las
funciones y tareas que entrafie la gestion, el control la supervision y el informe a efectos de la
prorroga de los contratos o de su incumplimiento o cualquiera otra incidencia que afecte a su
ejecuciéon, los Departamentos o Direcciones a solicitud de los cuales se produzca la
contratacion.
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